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Resumo

A BMR é uma ferramenta para a inspecdo e aprimoramento dos resultados praticos da
legislacdo voltada as comunidades marginalizadas. Nos casos da legislacdo resultar em
impactos praticos variaveis (bom, médio e ruim) a BMR identifica o nivel em que se podem
efetuar melhorias da legislacdo (ou seja, durante a formulacdo, implementacdo ou
cumprimento). Ela pode ser usada para identificar o que funciona, o que falta e que
mudancas legais sdo necessarias para melhorar a situagdo. O presente documento
descreve a ferramenta e seu uso para a identificacdo das maneiras de melhorar as
negociacfes necesséarias de silvicultura entre a comunidade e o concessionario em
Mocambique.

O que é a‘BMR’ e por que é util?

Existem em muitos paises lacunas entre os direitos da
comunidade, os beneficios contemplados na legislacdo | A BMR:
e as verdades de campo sobre esses direitos e | Oferece um quadro para a avaliagéo

beneficios. As comunidades marginalizadas dispdem participativa do impacto real da
de poucos meios de chamar atencéo as lacunas entre legislacdo nas populacdes rurais no
campo;

a politica bem-intencionada e as realidades do dia-a-

. . . L. . Oferece um meio de identificar
dia. Para mudar essa situacao, € necessario identificar

problemas e as 'boas praticas' que

as _faltas legais e implementar os procedimentos existem:

aprimorados. Identifica as lacunas na legislagdo por
analisar o cumprimento em relacéo

A BMR identifica as lacunas de politica entre a ao processo de formulagédo, os

intencdo legal e o impacto préatico. E uma ferramenta mecanismos de implementacdo e a

para avaliar e melhorar o impacto da legislacdo em capacidade de execucao;

vigor por analisar a experiéncia dos exemplos do Incentiva a aprendizagem

‘Bom’, 'Médio' e 'Ruim' quanto a sua implementacéo.
Os resultados praticos sao examinados a luz das
disposicdes legais para os direitos e beneficios da comunidade. A ferramenta compara situacdes
gue diferem uma da outra na sua producdo e determina até que ponto as diferencas dos
resultados da implementacdo sdo as conseqiiéncias de lacunas juridicas e/ ou deficiéncias da
formulacdo, dos mecanismos ineficazes de implementacdo ou da falta de execugdo. Ao mesmo
tempo, os exemplos da implementacdo bem-sucedida dos direitos e beneficios comunitarios
podem ser vistos como um modelo para identificar as 'boas praticas' que sdo transferiveis, bem
como uma estratégia para superar as faltas destacadas. A BMR pode ser usada para promover a
aprendizagem baseada tanto nos casos bem-sucedidos como nos de menor sucesso. As
experiéncias em nivel local podem ser extrapoladas para prestar subsidios a estratégias de nivel
macro.

Parte Um — Orientacdo sobre a ferramenta
O quadro da BMR baseia-se nas seguintes suposicoes:
1. Dentro do mesmo ambiente legal, macro-econémico e politico, intervencdes de politica
deveriam ter o0 mesmo nivel e natureza de produgdes para beneficios locais e niveis de

participacao.

2. Grandes diferencas de desempenho refletem as lacunas na formulacao, implementacéo e
execucéo de legislacéo.



Figura 1. Etapas da 'GAB' - analise comparativa da capacidade da legislacdo de garantir os
direitos e beneficios pretendidos
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1. O que funciona? 2. O que falta? 3. O que pode ser feito?

v

Quais os ajustes legais que garantirdo os direitos e beneficios
para as comunidades?

Quando seria usada a BMR?

A BMR é uma ferramenta Util por destacar e estreitar a lacuna entre intencédo legal e a aplicagéo e
pode ser usada quando:

1. A legislacdo proposta for implementada de modo piloto e a avaliacdo de sua eficiéncia for
necessaria durante a fase piloto.

2. A legislacao ja aprovada resultar em niveis de desempenho muito discrepantes no que diz
respeito a garantia dos direitos e beneficios pretendidos e, ainda, quando houver interesse
de descobrir a causa.

3. Existirem varios problemas reconhecidos e solugdes indigenas que precisam ser
analisados sistematicamente a fim de preencher as lacunas na legislagdo responséaveis
pelas caracteristicas variadas dos resultados.

Quem deve usar a BMR?

A ferramenta pode ser usada pelos préprios participantes ou por agéncias independentes como
um meio participativo de avaliar o impacto da legislagdo. Porém, em todos os casos o individuo
ou a equipe que aplica a ferramenta deve possuir uma compreensdo completa da legislacdo e dos
mecanismos pertinentes a sua implementacdo, bem como uma boa avaliacao geral da experiéncia
atual de sua aplicacéo.

Além disso, é necessario que um ou mais facilitadores disponham de uma ampla variedade de
habilidades metodol6gicas participativas a fim de facilitar um dialogo construtivo em todos os



niveis e com todos os tipos de participantes, como também a habilidade de efetuar analise
comparativa complexa.

Como usar a BMR?

O quadro da BMR compreende varios passos sequenciais que servem para formar um diagnéstico
preciso do porqué a mesma legislacdo produz resultados diferentes ao ser aplicada em casos
diferentes. A aplicacdo bem-sucedida da ferramenta depende muito da selecdo e aplicacéo
cuidadosas dos métodos e técnicas utilizadas para efetuar a avaliacdo de impactos e a analise
comparativa.

Passo 1 - Identificacdo das disposi¢cdes legais sobre os direitos e beneficios para a
comunidade

Primeiro, desdobre as disposi¢cBes legais em pontos discretos de andlise. E possivel que o
objetivo de uma determinada lei seja fornecer orientacdo sobre varios elementos diferentes dos
direitos e beneficios de comunidades. Por exemplo, a Tabela 1 mostra os diversos elementos de
beneficios de comunidade previstos na Lei 12/2002 de Silvicultura e Vida Selvagem em
Mocambique. Tal andlise mais detalhada dos direitos e beneficios pretendidos pode servir
posteriormente como base para a avaliacdo do que esta funcionando e do que esta faltando em
trés estudos de caso (um exemplo bom, um exemplo médio e outro ruim da implementacao
daquela legislacéo).

A compreensdo exata da legislacdo, do entendimento de seu significado, por parte de pessoas-
chave em autoridade, e como este entendimento se adapta a outros 6rgdos sobrepostos de
legislacdo constituem o primeiro passo essencial para o uso da BMR. Ndo ha nenhum substituto
para a obtencéo da legislacdo e sua perscrutacdo detalhada — obtendo esclarecimentos, quando
possivel, sobre qualquer frase ambigua de alguém que integre o processo de formulacdo da
referida legislacao.

A pesquisa geral e abrangente quanto ao contexto legal e as experiéncias praticas da aplicagéo
da lei constitui o arcabougo desta ferramenta. Um estudo detalhado da legislagdo em
Mocambique, disponivel como um documento de auxilio!, fornece uma indicacéo da profundeza
exigida.

! Johnstone et al. 2004. Exemplo especifico do uso da BMR em Mogambique. Pode-se transferir documento pdf do site
http://www.iied.org/forestry/tools /



Tabela 1. Exemplo da tabela sumaria das disposi¢des legais sobre os direitos e beneficios
de comunidades extraidas da Lei 12/2002 de Mocambique.

Disposi¢des legais sobre os direitos e beneficios para a comunidade
Regulamentos da Lei 12/2002 de Silvicultura e Vida selvagem

Artigo 7 Permite a declaracéo pela comunidade de florestas como locais significativos em
sentido histérico e cultural

Artigo 15 Garante direitos de acesso pela comunidade para 0 uso dos recursos como meios
de subsisténcia

Artigo 26.2 €) Exige uma deciséo favoravel da consulta com a comunidade antes da aprovagéo
de concessbes

Artigos 35 e 36 Delineia os procedimentos obrigatérios do processo de consulta com a
comunidade

Artigos 62-64 Garante os direitos de caca da comunidade e a isengéo tributaria para praticas de
subsisténcia ou caga cerimonial

Artigos 95-99 Garante a participagdo comunitaria na estrutura de administragao conjunta
(COGEPSs)

Artigo 102 Aloca 20% de impostos arrecadados da exploracao dos recursos florestais para

as comunidades locais

Artigo 112 Entrega ate 50% do valor das multas cobradas pela viola¢édo da legislagcao aos
comunitarios que participam nas atividades de fiscalizagdo ou denuncia.

Passo 2 - Identificacdo dos mecanismos fornecidos de implementagao

Tendo identificado os direitos e beneficios previstos por uma determinada lei, investigue como
esses beneficios seriam proporcionados. Em alguns casos, o meio especifico da disponibilizacdo
podera estar estipulado na legislacdo. Em outros casos, o meio de disponibilizagdo podera ser
deixado vago, com a mencao de alguma outra lei existente ou prevista — a natureza e a situacdo
de qualquer mecanismo adicional precisam ser investigadas.

Em outros casos, podera faltar clareza no que estd escrito relativo a disponibilizacdo dos
beneficios previstos pela legislagdo. E por isso que uma pessoa que usa a BMR precisa estar
familiarizada com as praticas operacionais normais do governo, do setor privado e dos operadores
da sociedade civil no setor florestal, ou ter acesso a informantes-chave que possuam tal
conhecimento. Se ndo houver nenhuma instrucdo escrita relativa & disponibilizacéo dos direitos e
beneficios, podera ocorrer que os procedimentos operacionais normais do setor garantem sua
disponibilizacdo sem necessidade de legislagédo. Por outro lado, poderdo existir lacunas enormes
entre os direitos e beneficios previstos e a capacidade de disponibiliza-los. A averiguacédo de qual
dessas situacdes representam a realidade exige familiaridade com os procedimentos operacionais
do setor.

E atil lancar em uma tabela as informacdes mais detalhadas sobre como os direitos e beneficios
previstos pela legislacdo serdo disponibilizados as comunidades. A Tabela 2 é um exemplo da
analise preliminar de tais meios de disponibilizacao para um dos beneficios previstos descrito na
Tabela 1.



A Lei de Silvicultura e Vida Selvagem
Setembro de 1999

Regulamento da Lei de Silvicultura e Vida Selvagem

Diplomas e Anexos Técnicos

CAPITULO VI
Manejo dos Recursos Florestais e de Fauna

ARTIGO 31

Manejo Participativo

1. S&o criados, por meio deste, conselhos de
manejo de recursos locais, constituidos pelos
representantes das comunidades locais, o
setor privado, as associa¢des e as autoridades
de Estado locais com o objetivo de proteger,
conservar e promover o uso sustentavel dos
recursos florestais e da fauna.

2. Asatribuicdes e competéncias dos conselhos
municipais estabelecidas no paragrafo anterior
estao definidas por um decreto do Conselho
de Ministros.

3. A administragdo garantira a participacédo das
comunidades locais na exploragao dos
recursos florestais e da fauna, bem como nos
beneficios que resultam de tal uso.

SECAO Il
Manejo Participativo
ARTIGO 95
Conselhos Municipais
1. A fim de garantir o cumprimento do artigo 31 da lei 10/99, de 7 de julho, serdo
estabelecidos conselhos municipais locais para o manejo dos recursos florestais e
da vida selvagem, compostos de um namero igual de membros dos seguintes
setores: a) Representantes da comunidade local; b) Individuos ou pessoas
coletivas com atividades ligadas aos recursos florestais e da vida selvagem; c)
Associagdes, organizagdes ou ONGs ligadas aos recursos florestais e da vida
selvagem, ou ao desenvolvimento da comunidade local; d) O Estado
2. Os Conselhos Locais de Manejo florestal e da vida selvagem, conhecidas pela
abreviatura COGEP, séo governados pela legislacéo aplicavel a associacdes e
atividades relacionadas a associagfes

ARTIGO 96
Pessoa Juridica
1. Conforme a lei, o0s COGEPs séo entidades coletivas de direito privado, com
personalidade juridica prépria e independente de seus membros.

2. No exercicio de suas atividades, os COGEPs sédo independentes, obedecem a lei e
ndo podem exigir alguma violagao da lei por seus membros ou por terceiros.

ARTIGO 97
Atributos do COGEP
1. Na execugdo de suas atividades, objetivos e procedimentos gerais, o COGEP, em
relacéo a sua area geogréafica ou administrativa, deve envolver-se nas seguintes
atividades:

a) O procedimento de formalizar pedidos para a exploragéo dos recursos florestais
e da vida selvagem;

b) O desenvolvimento de atividades que conduzem ao uso sustentavel dos
recursos florestais e da vida selvagem, e na maneira em que estes podem
contribuir ao melhoramento do nivel de vida dos membros das comunidades
locais;

c) Os mecanismos para a resolucéo de conflitos que envolvem pessoas diferentes
do setor;

d) A colaboragdo com as entidades estatais responsaveis pela inspegéo e controle
dos recursos florestais e da vida selvagem;

e) O melhoramento das politicas e legislacéo relacionadas ao setor;

f) A promogao de atividades destinadas ao controle de incéndios;

g) A diretoria de planos de manejo para os recursos de sua area geografica;

Outra legislagéo futura

O Anexo Técnico, sobre a delegagédo de poderes
para o manejo de recursos florestais e da vida
selvagem, definira precisamente o poder que as
comunidades terdo quanto a suas florestas — a
legislagao esta atualmente na sua segunda
redacéo;

Diploma conjunto ministerial sobre os mecanismos
de encaminhamento e uso do montante de vinte
por cento, proveniente da explora¢éo dos recursos
florestais e da fauna e alocados para o beneficio
das comunidades locais;

(Ministério de Turismo e Ministério de
Planejamento e Financas) ainda na forma de
projeto de lei;

Tabela 2. Exemplo de analise mais detalhada dos meios de disponibilizacdo dos direitos e beneficios previstos para a comunidade,

Mocambique




Passo 3 - Identificacdo dos critérios de avaliacdo que 'desdobram' o contexto legal para a
disponibilizacdo dos direitos e beneficios previstos na forma de uma 'lista de verificagao'
para avaliacéo

Antes de empreender uma analise detalhada de estudos de casos, desenvolva um conjunto de
critérios de avaliacdo. Por exemplo, se a legislagdo em questdo exigir a consulta a comunidade
por concessionarios antes da aprovacdo de uma concessao, a hatureza do processo de consulta
a comunidade passara a ser um dos critérios de avaliacdo. Dai poderd ser determinado se
existem diferencas na execugdo das consultas de comunidade e até que ponto isso impedira
potencialmente a dispensacdo dos direitos e beneficios da comunidade. Como foi efetuada a
consulta da comunidade no caso '‘Bom’, em contraste com o caso 'Ruim’, e como isso influenciou
o resultado? Por que a mesma exigéncia resulta em situagfes diferentes — existem lacunas na
legislacdo que permitem interpretacdes indesejadas ou seu descumprimento?

Um exemplo especifico detalhado do uso de critérios em tais estudos de caso é citado no qual
uma avaliacéo foi feita da qualidade dos processos previstos pela legislacdo para as parecerias de
concessionario-comunidade. Cinco critérios nesse caso especifico foram:
e O uso de recursos — como os padrdes de uso de recursos previstos pela legislacédo foram
executados na pratica;
e A politica da empresa — como os padrfes de comportamento da empresa previstos pela
legislacao foram implementados ou ndo implementados no campo;
e A organizacdo comunitaria — como o modelo de organizagdo comunitaria especificado pela
legislacao foi traduzido em realidade de campo;
o Relacdes trabalhistas — como as normas e condi¢8es de trabalho dispostas na legislacdo
sdo cumpridas na prética;
e O papel do governo — como, na pratica, o governo se desincumbiu de suas
responsabilidades quanto ao regulamento das relagfes de empresa-comunidade.

Passo 4 - Selecdo de trés estudos de casos com base na natureza percebida de seu
desempenho em relagado aos direitos e beneficios

Identifique trés estudos de caso que representam um caso bom, um problematico e um exemplo
ruim da implementacéo da legislacdo (ou um elemento da legislacdo) em questdo. A selecdo de
cada caso é determinada por opinides concordantes, derivadas de varias fontes independentes,
relativas a natureza e ao nivel do desempenho — novamente, isso requer um bom conhecimento
do setor.

A identificacdo cuidadosa de estudos de casos para a analise do impacto legal representa uma
parte fundamental para a obtencdo de resultados de valor na aplicagdo desta ferramenta. Nas
situacdes em que a pratica (a implementacdo) produziu um amplo nimero de resultados
definitivos - desde o sucesso até o conflito — a identificacdo de estudos de casos pode-se basear
facilmente no uso de vérias fontes independentes, com anuéncia quanto ao que cada caso
oferece em termos da garantia de direitos e beneficios.

Em outras circunstancias em que poderiam existir opinides contenciosas sobre a natureza dos
resultados ou uma diferenga quase indiscernivel entre o sucesso e o fracasso, deve ser aplicada
uma metodologia flexivel apropriada que possibilite uma boa compreensédo dos resultados que
conduziram as opinibes divergentes bem como das causas. Este tipo de método flexivel foi
necessario no exemplo de Mogambique. Assim, foram desenvolvidos cinco critérios para avaliar a
implementacéo de politicas relativas a parcerias de concessionario-comunidade (Figura 2).



Figura 2. Exemplos de estudos de casos especificos, escolhidos em Mogambique para
avaliar a legislacao que governa as parcerias de concessionario-comunidade
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Passo 5 - Identificagcdo da causa e do efeito das dificuldades relacionadas a garantia dos
direitos e beneficios da comunidade e até que ponto estas advém de um 'déficit legal'
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Uma vez identificados os critérios de avaliacdo e os estudos, prepare um cronograma apropriado
para o trabalho de campo e para permitir o envolvimento ativo de todos os participantes no
processo de avaliagdo, bem como a avaliacdo detalhada do impacto legal através do prisma dos
critérios de avaliacdo. Foi Util no desenvolvimento desta ferramenta em Mogambique separar as
pesquisas de campo dos estudos em trés perspectivas: servicos do governo, setor privado e
grupos da comunidade. Para cada grupo, a equipe de pesquisa examinou cada um dos critérios e
pediu a opinido do grupo. Por ultimo, isso possibilitou a verificagao das opinides dos servicos do
governo em comparagdo direta ou triangulada com as opinibes dos comunitarios locais e
companhias e vice-versa.

De acordo com a natureza dos direitos e beneficios, pode ser usada uma combinacado de técnicas
qualitativas e quantitativas para proporcionar uma compreensdo mais detalhada das respostas
aos cinco critérios de avaliacdo. Em alguns casos em que faltavam mecanismos de
implementacdo, ou o ambiente legal mudou recentemente, os conhecimentos legais e as
percep¢bes dos participantes sobre seu envolvimento e importancia no processo poderao ser
indicadores Uteis quanto a eficacia atual ou futura das disposi¢cfes legais de garantir os direitos e
beneficios da comunidade.

Como alternativa, um exemplo de um método qualitativo e quantitativo combinado que pode ser
empregado para cada um dos critérios de avaliagcdo é o uso de 'diferenciais semanticos' (escalas
bipolares que percorrem desde o bem-sucedido até o malsucedido). Eles podem ser usados para
identificar claramente o nivel de satisfacdo ou descontentamento do participante relativo a um
determinado elemento de politica.

Diferencial seméantico -3 -2 -1 0 +1 +2 +3
Malsucedido Bem-sucedido

As opinides dos servicos do governo, do setor privado e dos membros da sociedade civil podem
ser comparadas entre si — ou, de modo alternativo, uma série de opcdes de politica pode ser



comparada por um grupo de interesse Unico. Os resultados também podem servir como base para
discussdes qualitativas adicionais sobre os motivos da opinido expressa.

Passo 6 - Identificacdo de diferencas de procedimento e de estratégia entre os trés estudos

Utilize um procedimento estruturado para entender as diferencas de procedimentos que causaram
as diferencas de resultados entre os estudos. Durante as pesquisa de campo do estudo, é
importante entender ndo somente os elementos da legislacdo que foram aplicados com éxito ou
com menos sucesso, mas também quais as diferengas causais principais entre os casos de
implementacéo de politica boa e os casos de implementacao ruim. Podera ser muito Util adotar um
procedimento estruturado para isso — examinando em cada um dos critérios de avaliacao
selecionados as diferencgas entre 0s casos bons os médios e ruins quanto a:

A formulacao
e Acesso as informaces sobre a legislacdo antes e depois do lancamento;
e Participacdo na legislacao e a propriedade dela, bem como a reacéo conseqiiente a isso
(disposicéo de obedecer);
e Concepcdo legal que reflete e baseia-se na realidade de capacidade, papéis e
responsabilidades correntes.
A implementacéo
¢ Contexto operacional que cria incentivos divergentes para o cumprimento
e Capacidade para obedecer normas previstas;
e Mecanismos institucionais e procedimentos foram estabelecidos para cumprir as
obrigag@es dispostas pela legislacéo;
e Equilibrios de poder e a natureza das relacdes entre os diversos grupos de participantes
envolvidos.
A execucao
e Vantagens de custo-beneficio entre o cumprimento e o descumprimento;
e Capacidade e recursos para a execucao adequada;
e |dentificacdo clara dos mecanismos e papéis das agéncias de execugao.

Passo 7 - Examine o potencial para a aprendizagem cruzada

Examine até que ponto as praticas especificas e bem-sucedidas de implementagcédo e execucao
(ou seja, as praticas dos estudos de casos bons) sdo transferiveis a realidade operacional dos
casos com menor sucesso (0s estudos de casos médios ou ruins). Em alguns casos, as boas
praticas podem ser facilmente transferidas, ao passo que em outros casos 0 grau de sucesso ou
fracasso podera ser muito especifico para o contexto e, portanto, ndo sera uma solucdo
geralmente aplicavel. Ndo é possivel definir diretrizes para o que é transferivel e o que ndo é —
isso dependera muito da experiéncia e da percepc¢édo da equipe pesquisa.

Passo 8 - Formar conclusdes gerais destinadas a atender as lacunas identificadas na
legislagdo em vigor

Como etapa final, forme conclusbes gerais destinadas a preencher as lacunas identificadas na
legislacdo em vigor. Uma maneira simples de fazer isso € langar os resultados numa tabela,
debaixo dos trés titulos: “O que funciona?” “O que falta?” e “Que emendas legais garantiriam os
direitos da comunidade?” Sao estas as mensagens que Sirvam como a razao para alterar aos
processos pelos quais formula-se a legislacdo, ou alterar o contelido da legislacdo em vigor, os
padrdes de implementagédo ou as estruturas e protocolos de execucdo. Apresenta-se abaixo um
exemplo do tipo de tabela produzido por uma andlise que utiliza a BMR:



Tabela 3. Tabela de conclusdes sumarias para uma analise BMR em Mogambique relativa a
parcerias de concessionario-comunidade

O que funciona?

v' Execucdo juridica relativa a exploracéo de recursos naturais.

v' Conhecimento por parte do governo e do setor privado dos direitos e obrigacGes legais.
v' Colaboragdo comunidade—ONG.

v Oportunidades de emprego pelo estabelecimento de concessdes de silvicultura.

O que falta?

- Estratégia do governo para criar e autorizar as organizagdes comunitarias dentro das concessoes
de silvicultura.

- Diretrizes para os procedimentos do processo de consulta.

- Diretrizes sobre o conteddo dos planos de manejo relativos ao desenvolvimento da comunidade.

- Definicéo clara do papel do setor privado no desenvolvimento da comunidade e suas relagées.

- Definicao clara dos papéis e responsabilidades para o monitorar entre a administracéo distrital e
0s servicos de silvicultura.

- Mecanismos eficazes para a resolugéo de conflitos.

- Capacidade em todos os niveis — 0 governo tratara de questdes sociais; 0 setor privado engajara a
comunidade e a comunidade estabelecera estruturas necessarias para a participagéo eficaz.

- Envolvimento do governo distrital na avaliacdo dos planos de manejo.

-  Capacidade da comunidade de criar independentemente as organiza¢des necessarias de nivel
local.

Que os ajustes legais garantiriam os direitos e beneficios das pessoas pobres que dependem da
floresta?

+ Capacitacdo em todos os niveis para atender as necessidades acima identificadas.

+ Definicao de papéis — entre os departamentos governamentais, e o estabelecimento de um quadro
de monitoramento e avaliacdo.

Fortalecimento dos aspectos de desenvolvimento social do monitoramento e da avaliagéo.
Estruturacdo formal do papel de ONGs de disseminagado de informagfes e de capacitacéo.
Diretrizes sobre como estabelecer rela¢des entre o governo, o setor privado e a comunidade.
Processo bem definido de consulta e alcance limitado de promessas.

Cessao de poder as comunidades dentro das areas de concessoes de silvicultura através da
delimitacao de terras.

+ Estabelecimento de mecanismos para a resolugéo de conflitos.

+ + + + +

Pontos fortes e fracos da ferramenta BMR

Como ferramenta que aborda a questdo de obter os beneficios oferecidos pela lei, a BMR oferece
um modo de obter uma avaliacdo geral sistematica do impacto real da legislagdo nos grupos
marginalizados e, ao mesmo tempo, fornece exemplos préaticos e potenciais solu¢des que podem
ser debatidos e desenvolvidos. Trata-se de uma maneira de simplificar a tarefa complexa de
avaliar o impacto legal por examinar de modo analitico uma variedade de experiéncias da pratica,
do ponto de vista de todos os participantes. Esta ferramenta pode ser facilmente transferida para a
maioria dos contextos juridicos, ndo apenas o exemplo das concessdes de silvicultura aqui citado,
e pode ser adaptado para ajudar identificar as lacunas na legislagéo de varios tipos.

Contudo, este tipo de andlise pode ser exigente no que diz respeito as metodologias aplicadas em
cada passo do quadro. Por exemplo, a selecdo de cada caso analisado é determinada
inicialmente pela percepgdo de varias fontes independentes relativas a natureza e ao nivel de
desempenho, deixando-se, assim, potencialmente aberta a critica baseada em opinides
conflitantes. Além disso, os resultados da andlise comparativa poderao vir a depender demais da
avaliacdo qualitativa do impacto legal, enquanto apresenta uma falta de dados quantitativos.
Neste sentido, a fase de preparacao da inspecédo da legislacdo, e do conhecimento significativo de
diferentes exemplos de casos de implementacéo representa um pré-requisito necessario para a

aplicacdo bem-sucedida da BMR.
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